Alcaldia de Medellin
Cuentaco

NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201950051047 DE MAYO 24 DE 2019

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Cddigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, al sefior
GONZALO DE JESUS MEJIA, del acto administrativo (Resolucién No. 201950051047
de mayo 24 de 2019), por medio del cual, se resuelve recurso de apelacion del tramite
de procesco verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 20186, adelantado por la
Inspeccidn Seite B de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin.

la presente notificacion se publicara en la pagina electronica y en un lugar de acceso al
publico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sotano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 29 DE JULIO DE 2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 02 DE AGOSTO DE 2019 HORA 5:30PM
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ANEXQ: Resolucidn 201950051047 de 24 de mayo de 2019

Elaboré: Andrés Felipe Seguro Montoya Aplpbd: Mateo Duqua Giraldo
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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201950051047 del 24 de mayo de 2019
Expediente: radicado THETA No. 02-0056684-18

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion en contra del
acto administrativo celebrado el 08 de mayo de 2019 (Orden de policia No.
51), proferido por la Inspeccion Siete B (7B) de Policia Urbana de Primera E
Categoria de Medellin, mediante el cual, se declaré infractor al sefior

GONZALO DE JESUS MEJIA, y se imponen unas medidas correctivas.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal Nro. 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacion
interpuesto el sefior GONZALO DE JESUS MEJIA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 7.504.613, en contra el acto proferido por la Inspeccién Siete B
(7B) de Policla Urbana de Primera Categoria de Medellin, mediante el cual, se
declart infractor y se imponen unas medidas correctivas de Multa, demolicién v
restitucion del bien de uso pablico.

ANTECEDENTES

El presente proceso da inicio mediante consigna con radicado No.
201810324756, en la cual indican gue en el inmueble ubicado en la calle 81A #
88-18, se esta construyendo una casa de dos pisos, invadiendo ilegalmente dicho
espacio que no es de ellos. (Ver folio 1}

Se procede a dar respuesta a la respectiva consigha y se ordena realizar visita al
auxiliar administrativo a dicha direccion antes sefialada. (Ver Folio 2 y 3)

El dia 27 de octubre de 2018, se realiza visita por parte del Auxiliar administrativo,
donde da a conocer que el sefior GONZALO DE JESUS MEJIA, construyo en una
zona verde y adiciono a su inmueble tres pisos, (Ver folio 4)

Se oficia a la Subsecretaria de Control Urbanistico, para que realicen visita técnica
a dicho inmueble, determinando el tiempo de la obra, avalud catastral, datos del
propietario y area de infraccion, (Ver a folio 5)

Obra queja de construccion ilegal e invasion a espacio publico, por medio de
correo electrdnico, remitido por la sefiora Sandra Milena Franco. (Ver a folios 6 al
10)
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Obra solicitud a la Subsecretaria de Catastro, la cual dio respuesta mediante
radicado No. 201820085511 del 01 de noviembre de 2018. (Ver a folios 11 al 13)

Se allega solicitud de la Lider del Programa de Inspecciones, ordenando verificar
la invasién en el inmueble antes referenciado, y continuar con {as actuaciones a

que haya lugar. (Ver a folios 14 al 15}

El dia 26 de diciembre de 2018, se allega informe técnico por parte de la
Subsecretatria de Control Urbanistico, donde se da a conocer una serie de
infracciones en el inmueble ubicado en la Calle 81A # 88-18. (Ver a folios 22 al
34)

Se incorpora por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico, aclaracion al
radicado No. 201820084426, (Ver a folios 38 al 49)

Fi dia 09 de abril de 2019, se da Auto de apertura del proceso Verbal Abreviado,
conforme a lo establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, donde se
inicia la correspondiente actuacion administrativa al tenor de lo dispuesto en el
Articulo 135, Literal A, Numeral 3 de la Ley 1801 de 2016, y se ordena citar a la
respectiva audiencia pUblica. (Ver a folio 50)

Obran la respectiva citacion a la audiencia publica al sefior Gonzalo de Jesls
Mejta, propietario del inmusble ubicado en la Calle 81A # 88-18, donde se
informaba como fecha de audiencia el dia 08 de mayo de 2019. (Folio 51)

Llegado el dia 08 de mayo de 2019, se da inicio a la respectiva audiencia plblica,
donde una vez, agotadas todas las etapas procesales conforme a lo establecido
en articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, se declaré infractor al sefior GONZALO
DE JESUS MEJIA, identificado con cedula de ciudadania No. 7.504.613, por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, establecidos en el articulo
135, Literal A, Numeral 3 lbidem, imponiendo medida correctiva de multa por el
valor de $ 36.485,000, demolicién vy restitucién del bien de uso plblico, en la
construccion ubicada en la Calle 81A # 88-18. (Ver a folios 52 al 58)

Frente a la decision tomada por el Ad quo, el sefior GONZALO DE JESUS MEJIA,
interpone los recursos de reposicién y apelacion, contra la decision tomada por ia
Inspeccion Siete B (7B) de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin.

LA DECISION DEL RECURSO DE APELACION -

Durante la respectiva Audiencia Piblica, el sefior GONZALO DE JESUS MEJIA,
recurrio la decisién, proferida por la inspeccion Siete B (7B) de Policia Urbana de
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Primera Categoria de Medellin, fundamentos del recurso de reposicién, los cuales
fueron sustentados en la misma audiencia pUblica, donde el Ad quo; luego de
escuchar los argumentos dados a conocer por el recurrente, indica que ho
desvirtdan lo probado, a lo cual no repone la decisién tomada, concediéndole
posteriormente el recurso de alzada, indicandole gue debia realizarse dentro de
los dos dias siguientes a la remisioén del proceso conforme a lo indicado en el
articulo 223 Numeral 4, de ia Ley 1801 de 2016.

Es claro indicar que, mediante oficio con radicado No. 201920035194 del 10 de
mayo de 2019, la Inspeccién Siete B (7B) de Policia Urbana de Primera Categoria
de Medeliin, remitié el expediente a la Secretaria de Gestién y Control Territorial,
a fin de que se surtiera el framite correspondiente, el cual, fue recibido en ésta
dependencia el mismo dia; igualmente se allego por parte del infractor el escrito
de sustentacion del recurso de apelacion, en los términos de Ley, mediante
radicado No 201910168979 del 14 de mayo de la anualidad, cuyos argumentos
se resumen a continuacion:

> No me percate que el espacio por el cual fui infractor, no fuese mio, por
ignorancia no me asesore para poder construir.

» Al'municipio le hice una peticion de venta de ese espacio y estoy esperando
gue me resuelvan,

> Por lo anterior, solicita revocar la decision tomada el dia 08 de mayo de
2019, por parte de la inspeccidn Siete B (7B) de Policla Urbana de Primera
Categoria de Medellin.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por et Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2018, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de
Gestion y Control Territorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articulo 207 de la Ley 1801 de 20186, |a cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, segun la materia, atendiendo las
siguientes:
CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiarg, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada retne los presupuestos normativos que permiten establecer la
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aplicacion de las medidas correctivas y sancién que cotresponde, y establecer si
el procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016,
respetando el debido proceso y las garantfas Constitucionales.

Consideraciones Normativas

Segln el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 “para adelantar obras de construccion,
ampliacion, modiificacion y demolicidn de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion en terrenos urbanos, de expansion uibana y rurales, se requiers
licencia”. El no teneria, o construir en contravencion a la misma o cuando haya
caducado, constituye infraccién urbanistica segun el articulo 135 de la Ley 1801
de 2016, y da lugar a la imposicién de sanciones con base en los procedimientos
establecidos en esta misma Ley.

Mediante las normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y arménico, y que los ciudadanos
puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica
mejorando su calidad de vida.

De lo anterior se colige due, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancion surge como una medida
extremna cuando ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan, que consagran comportamientos
contrarios a la convivencia que dan lugar a la imposicion de medidas correctivas
y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de intervencion para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
para efectos de la realizacion de un control policivo completo y eficaz en la
mayoria de los casos es hecesario consultar las normas urbanisticas especificas
que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto
de intervencion, toda vez gue en ellas se sefialan los parametros relativos a
volumetria, altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc.,
consulta que a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacion
probatoria.

De acuerdo a lo antetior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
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Territorial y demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto
la calidad y naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se frata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso piblico y/o espacio publico; si se trata de terrenos de proteccién
ambiental, de riesgo, o con algin tipo de afectacién por planes viales,
infraestructura de servicios publicos, o por destinacién a equipamientos publicos,
etc.), asl como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de conformidad
con la reglamentacion local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales
como volumetrias, indices de ocupacion y de edificabilidad, alturas métricas y en
pisos, voladizos, retrocesos, antejardines, fachadas, paramentos, culatas,
aislamientos laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétanos, semisétanos,
parqueaderos, Usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de cualesquiera otros
aspectos y condiciones fijados y reguiados por las autoridades municipales sobre
estas materias. Asl las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Tetritorial
considera que la autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los
que verifica la legalidad de las construcciones y demas actuaciones urbanisticas
a que se refiere el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas
urbanisticas vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin y demas normas
juridicas que resultaren aplicables, puesto que sélo a partir de dicha informacién,
se podra saber y determinar si las actuaciones objeto de verificacién son o no
legalizables, aclarando que ese caracter de legalizable se entiende como la
posibilidad que el interviniente tiene de obtener la autorizacién respectiva
mediante el tramite exitoso de la licencia de construccion, o a través de la
adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por fa normatividad urbanistica,

La constitucion de 1991, en relacion con los bienes de uso publico, sefalo lo
siguiente:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

Por su parte la Ley 9 de 1989, sefiala que:

“Articulo 5°- Entiéndase por espacio pablico el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a fa satlisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que franscienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitante.(...) Asl, constituyen ef espacio publico de la ciudad
las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas
para la recreacién plblica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
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ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de jos
elementos constitutivos del amueblamiento wrbano en todas sus expresiones,
pata la preservacion de las obras de interés pblico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recrealivos y artisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para
la preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales, los teirenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general ,
por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el inferés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.”

La anterior Ley fue reglamentada por el Decreto Nacional 1504 de 1898, el cual
contemplo que el espacio publico estd conformado por el conjunte de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

“Articulo 5%~ (...)

1) Elementos constitutivos naturales: (..) ... Areas para la conservacion y
preservacion del sistema orografico o de montafias, tales como: cerros, montafias,
colinas, volcanes y nevados, (...) Areas para la conservacion y presetrvacién del
sistema hidrico: conformado por: {...)i) Elementos naturales, relacionados con
corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas, manantiales, rios,
quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manefo, zonas de
bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuetpos de agua, fales como
mares, playas matinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hfdricas, zonas de manejo y proteccion ambiental; {...) i)
Elementos arificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales
como: canales de desagiie, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manefo y proteccién ambiental, y relacionados con
cuetpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;
(...) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como: i)
Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y ii}
Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora. (...) Elemenfos constitutivos
artificiales o construidos: a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y
vehicular, constituidas por:(...) Elementos de los petfiles viales. En [a
planificacion, disefio, construceion y/o adaptacion de las vias del perimetro urbano
los municipios o distritos podran establecer que los perfiles viales vehiculares se
conformen como minimo por el andén y la calzada. Adicionalmente podran
contener los componentes del perfil vial sefialados en el literal a) numeral 2
artfculo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione, modifique o
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sustituya, sequn lo establecido en el plan de ordenamiento territorial y en las
normas que regulen la materia. (...)Los componentes de los perfiles viales tales
como: areas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacion,
carcamos y ductos, tlineles peafonales, puentes pealonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
marftimos, camellones, sardinales, cunetas, cicio pistas, ciclo Vvias,
estacionamiento para  bicicletas,  estacionamiento  para  motocicletas,
estacionamientos bajo espacio piblico, zonas azules, bahfas de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles,”

Ahora bien el Acuerde 48 de 2014, dispone;

“Articulo 68. (...) Bienes de uso publico. Areas destinadas al uso general y directo
de fodos fos habitantes, fos cuales hacen parte de cualquiera de las categorias y
subcategorfas del subsistema de espacio ptiblico de esparcimiento y encuentro,
fales como. parques, parques civicos, plazas, zonas verdes tecreacionales,
miradores panorédmicos urbanos y rurales.

Se consideran como bienes de uso ptblico, los entregados en cumplimiento de
las obligaciones urbanisticas, los espacios que por formacion urbanistica han sido
de dominio pablico por uso y costumbre, asi como los bienes propiedad del
Municipio de Medellin y sus entes descentralizados, adquiridos a cualquier titulo
traslaticio de dominio destinados al uso ptiblico; igualmente aquellas areas en las
cuales, atn sin que haya mediado cesién o entreqa voluntaria de su propietario,
sean_deslinados como espacio piblico y figuren como tales en los planos
adoptados como parte infegrante de [los procesos de lLegalizacion v
Regularizacion Urbanistica.”

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016, en su articulo 135 sefiala:

Articulo 135, Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, refacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de uso ptiblico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo fanto no deben
realizarse, segiin la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, infervenir o construir: {...)

3. En bjenes de uso publico v terrenos afectados al espacio piblico. {(...)
Paragrafo 7°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, serd objefo de la aplicacion de las siguientes medidas cotrectivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por infraccion urbanistica:
Demolicién de obra; Construccion, cerramiento,

Numeral 3
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

reparaciébn o mantenimiento de inmueble;
Remaocion de muebles.

Articulo 139. Definicién del espacio piiblico. Es el conjunto de muebles e
inmuebles ptiblicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de
especial importancia ecologica y los elementos arquitecténicos y naturales de ios
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a fa
satisfaccion de necesidades colectivas que frascienden los limites de los infereses
individuales de fodas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio piblico: el subsuelo, el espectro electromagneético, las areas
requeridas para la circulacién peatonal, en bicicleta y vehicufar; la recreacion
publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y
aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de fos
cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; fas instalaciones o
redes de conduccién de los servicios publicos bésicos; las instalaciones y los
elementos constilutivos del amobfamiento urbano en fodas sus expresiones, las
obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarfos para la preservacion
y conservacion de las playas marinas y fluviales; los lerrenos necesatrios de
hajamar, asf como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos,
legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las
estructuras de transporte masivo y, en general, fodas las zonas existentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de este Codigo se entfende por bienes fiscales,
ademas de los enunciados por el atticulo 674 del Cédigo Civil, los de propiedad
de entidades de derecho piblico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos
los habitantes y sitven como medios necesarios para la prestacién de las
funciones y los servicios publicos, tales como los edificios, granjas
experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a
la instalacién o dotacion de servicios pliblicos y los baldfos destinados a la
explotacion econdémica.

Paragrafo 2°. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes de uso publico
los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de
un terriforio, como por efemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas
que corren.

En el presente caso tenemos un informe de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, en el que se evidencia unas intervenciones en un bien inmueble, que
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se encuentra afectado al espacio publico, dado que este es propiedad del
Municipio de Medellin, y es un bien de uso publico, por lo cual, afecta la integridad
urbanistica, y asi mismo, incumpliendo las normas del Acuerdo 48 de 2014 y la
Ley 1801 de 2016.

Esbozados los fundamentos juridicos que serdn objeto de andlisis, se hace
preciso referirse al:

Articulo 223. Trémite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el
proceso-verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y fas auforidades
especiales de Policfa, en las efapas siguientes:

1. Iniciacion de la accidn. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién
de fa persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dfas siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hublera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citaré a
audiencia pablica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién
escrita, correo cetfificado, medio elecironico, medio de comunicacién del que
disponga, o por el medio mas expedito o idéneo, donde se sefiale dicho
componrtamiento.

3. Audiencia ptblica, La audiencia pablica se realizara en el lugar de los hechos,
en el despacho def inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtirg
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanfo al
presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20} minutos para
exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policfa invitaré al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o
las requiere, las decretard y se practicarédn en un término méximo de cinco (5)
dias. Igualmente la autoridad podrd decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudaré
al dfa siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratdndose de
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hechas noforios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la préctica de
pruebas y la autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores ptibficos del secfor central
y descentralizado del nivel terriforial, darén informes por solicitud de la autoridad
de Policla;

d} Decisién. Agotada la etapa probaforia, la autoridad de Policla valorara las
pruebas y dictard la orden de Policia o medida correciiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decision quedara noftificada en estrados.

4. Recursos, Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superfor jerarquico,
los cuales se solicitarén, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia.
El recurso de reposicion se resolverd inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se inferpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro
de la audiencia y se remitird al superior jerarquico deniro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentaré denltro de los dos (2) dias siguientes al recibo
def recurso. El recurso de apelacion se resolveré dentro de los ocho (8) difas
siguientes al recibo de fa actuacion.

Para fa aplicacién de medidas correctivas en asunfos relalivos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo,

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de fas autoridades
de Policia.

Articulo 239. Aplicacién de la ley. Los procedimientos por contravenciones al
régimen de Policla, asf como los procedimientos administrativos sustituidos por fa
presente ley, que & la fecha de la enfrada en vigencia de la misma se estén
suttiendo, serdn adelantados hasta su finalizacién, conforme a la !egislacron
vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que moflivaron su iniciacion.

Articulo 137. Principio de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de este
Cédigo, se decidiran con base en estas normas, en cuanfo sean mas favorables
para el infracfor,

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes,
a la fecha de ocurrencia de los hechos que mofivaron la imposicion de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria de
infractor guede en firme, no habra lugar a la imposicion de multas.
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Articulo 226. Caducidad y prescripcion. Cuando _se trate de hechos de
perturbacién de bienes de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva
forestal, bienes de propiedad privada afectados al espacio pablico, bienes
de las empresas de servicios plblicos, o bienes declarados de utilidad publica o
de interés social, cultural, arquitecténico o histérico, no existe caducidad de la
aceién policiva. La auforidad de Foficia comunicaré la iniciacién de la actuacion
al personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de delegado, que
se le tenga como interesado en el proceso. (Subrayas y negrilla por fuera de fexto)

Las medidas correctivas prescribiran en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que
quede en firme la decision de las autotidades de Policia en el proceso tnico de
Policta.

DECRETO 883 DE 2015

ARTICULO 436. Subsecretarfa de Control Urbanistico. Tendra las siguientes
funciones: (...}

2. ejercer el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de obras, verificando
si se ejecutan actuaciones de parcelacion, urbanizacién, construccion, reforma o
demolicion sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencién de la
normativa vigente,

En el presente caso fenemos un informe de la Subsecretaria de Conirol
Urbanistico, en el que se hace referencia que en dicho inmueble se encuentra una
edificacion, donde se estaban desarrollando actividades constructivas las cuales
se encuentran por fuera del paramento; situacion que se encuadra dentro de lo
sefialado anteriormente.

CASO CONCRETO

Revisada la actuacién, encontramos que la Inspeccién Siete B (7b) de Policia
Urbana de Primera Categoria de Medellin, mediante Audiencia Publica, objeto de
la impugnacion, declaro como infractor al sefior GONZALC DE JESUS MEJIA,
Identificado con Cedula de Ciudadania No. 7.504.613, por incurrir en infracciones
al orden urbanistico, de acuerdo con el articulo 135 Literal A, Numeral 3 de |a Ley
1801 de 2017, en el inmueble ubicado en la Calle 81A # 88-18, imponiendo medida
correctiva de multa por el valor de $ 36,485,000, la restitucién del espacio publico
y la demolicién de Ia obra que se encuentra ocupando el espacio publico.

La presente actuacion dio inicio mediante consigna con radicado No.
201810324756, en la cual indican que en el inmueble ubicado en la calle 81A #
88-18, se esté construyendo una casa de dos pisos, invadiendo ilegalmente dicho
espacio gue no es de ellos. (Ver folio 1)
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lgualmente obra informe de visita técnica, por parte de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, donde se da a conocer que, (...} 1.se encontré edificacion de fres
pisos, (una vivienda en el primer y segundo piso y una segunda vivienda en el
tercer Piso); al momento de la visita, se estaban desarrollando labores de
construccion de mamposteria, entrepisos, cubierta y acabados, en tres pisos para
destinarla a vivienda unifamiliar adicional. 2. Ef sefior Gonzalo e Jesis Mejfa,
manifiesta no poseer licencia de construccion del fercer piso, ni de la nueva
construccion {...)4. Al consultar fa base de datos de la Subsecretaria de Catastro,
se encontié que, el érea donde se esta construyendo actualmente, peitenece a
lote propiedad del municipio de Medellin, fondos comunes. ", Situaciones que
trasgreden las hormas urbanisticas y la Ley 1801 de 2018, por intervenir, construir,
parcelar y urbanizar en zonas afectadas al espacio publico.

En este orden de ideas y de acuerdo al material probatorio que obra en el
expediente, se puede determinar, que la actuacion realizada en el inmueble
ubicado en la Calle 81A # 88-18, no goza de legalidad, dado que no cuenta con ia
respectiva licencia de construccion, y este predio se encuentra en terrenos
afectados al espacio publico y de uso publico, por lo cual, dichos comportamientos
son contrarios y afectan la integridad urbanistica.

Fs claro indicar, que en el presente caso, hay una construccion de tres pisos,
ocupando el espacio plblico, sin los respectivos permisos otorgados por la
autoridad competente, los cuales, estan en un érea o terreno que le pertenece al
municipio de Medellin, por lo cual esté afectado al espacio publico, conforme io
establece el Acuerdo 48 de 2014 y las deméas normas que la adicionen,
complementen o modifiquen, situaciones que dieron lugar a la declaratoria de
infractor v a las respectivas medidas correctivas que impuso la Inspeccion Siete
B (7B) de policia Urbana de Primera Categoria del Municipio de Medellin.

Ahora bien, frente a lo anterior, el apelante da a conocer unos argumentos, donde
sefiala que no se percatd que el espacio por el cual fui infractor, no fuese de él, y
gue por ignorancia no se. asesord para poder construir, motives por los cuales
realizo una peticién al Municipio de Medellin, una solicitud de venta de ese espacio
y que a la fecha esta esperando que le resuelvan; frente a lo anterior, es necesario
resaltar que la ignorancia o el desconocimiento de la Ley, no sirve de excusa en
el presente caso, a sabiendas que el infractor conoce que para realizar una obra
se requiere de la respectiva licencia de construccién, y alin més a sabiendas que
dicha obra se ejecutd sobre espacio pUblico, por lo cual, la solicitud de venta
elevada al municipio de la respectiva drea que es un bien de uso publico, ho setia
posible dado gue estos bienes, por estar destinados al uso comtin, estan por fuera
del comercio, y a su vez, son imprescriptibles e inembargables; motivos que dan
pie para la restitucion del espacio publico conforme a las normas urbanisticas y el
Plan de Ordenamiento Territorial.
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En este orden de ideas, la Ley 1801 de 2016, otorgd a los municipios y distritos la
competencia para sancionar las infracciones urbanisticas, entendidas, éstas,
como toda “actuacion de construccién” que contraviniera el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial y las demas normas que lo desarrolien: y de la misma
manera, la referida ley ‘“consagra como infraccién urbanistica los
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio ptiblico, son contrarios a la convivencia
pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segin la
modalidad sefialada”

Frente a estas infracciones, la mencionada ley confiere a los alcaldes la
competencia para adelantar las actuaciones administrativas tendientes a hacer
cumplir las normas urbanisticas y sancionar su incumplimiento. Para tal efecto, la
ley contempla la posibilidad de promover actuaciones de orden policial, en las que
se actue directamente sobre las construcciones en los casos que se adelanten
actuaciones urbanisticas omitiendo el deber de solicitar licencia o cuando no se
ajusten a ella, por lo que “ef alcalde o su delegado, dispondré fa medida policiva
de suspension inmediata de fodas las obras respectivas’ Y de la misma manera,
se establecen sanciones (i) de orden pecuniario, consistente en multas que varfan
segln el tipo de infraccion y el metraje que |a configure, y también contempla (i) la
demolicién total o parcial “de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de
fas mismas no aultorizada o efecutada en contravencion a fa licencia, a costa del
inferesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea
evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma’.

En base a lo anterior, y de acuerdo a lo solicitado por el recurrente que no esta de
acuerdo con lo decidido por la primera instancia, no es posible acceder a dicha
solicitud, dado que, la obra fue construida en un bien de uso publico, sin la
respectiva licencia, donde es claro sefialar que “ef ordenamiento territorial es un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
(...) dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del terriforio bajo su
jurisdiccion, regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico v en armonfa con ef
medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”. Y determina que su
estatuto se fundamenta en los principios de fa funcién social y ecolégica de la
propiedad; la_prevalencia del_interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios™, de igual forma la
Constitucion del ario 1991 el articulo 82 establecié: "Es deber del Estado velar por
fa proteccion e infegridad del espacio pablico y por su destinacién al uso comain,
ef cual, prevalece sobre el interés particular’.

! Sentencia T-709-14
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Por consiguiente, no cabe duda de gue la infraccion urbanistica existe, pues la
construccién en el inmueble ubicado en la Calle 81A # 88-18, se ejecutd sin la
obtencion legal de la licencia de construccion y en la actualidad este se encuentra
en un bien de uso publico, infringiendo las normas urbanas, conducta que a la luz
del articulo 135 Literal A, numeral 3, de la Ley 1801 de 2016, amerita la imposicion
de la sancién urbanistica correspondiente, que para el caso, le fue impuesta por
el Ad Quo, tasandola de acuerdo a lo previsto en Ley 1801 de 2016.

En punto a la medida impuesta, la Secretaria de Gestion y Gontrol Territorial,
encuentra que para la imposicién de sanciones contenidas en el articulo 135 de
ta Ley 1801 de 2016 se requiere:

« Determinar si existe hecho generador de sancidn urbanistica.

« FEncuadrar dicho hecho en uno de los comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica establecidos en articulo antes referido.

+ Tasar la multa y/o fijar la demolicion de acuerdo a los metros cuadrados en
que se presente la contravencién y el numeral que se determiné como

aplicable.

Como se observa en el presente caso si bien existe un hecho que se constituye
en generador de sancion, se determiné el area constitutiva de infraccion la cual
consiste en una construccion ocupando bienes de uso publico, imponiendo la
demolicion y restitucion del espacio publico, asimismo la respectiva multa,
conforme a lo establecido en el articulo 181 Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016.

En ese sentido, debe sefialarse que las normas urbanisticas son disposiciones de
orden publico que buscan regular el desarrolio territorial en el pais. Por lo tanto,
se ha establecido que su aplicacion es inmediata de manera que inaplicarla frente
a la existencia de la norma urbanistica, conlleva un desconocimiento de las
competencias asighadas por la Constitucion, la Ley y a las autoridades territoriales
para reglamentar los usos del suelo,

Por consiguiente, no cabe duda de que la infraccion urbanistica existe, pues las
obras realizadas en dicho predio, no gozan de legalidad, por no contar con la
respectivo permiso de la autoridad competente, afectando el espacio publico y el
contorno del inmueble, infringiendo las normas trbanas, conducta que a la luz del
articulo 135 Literal A, numeral 3, de la Ley 1801 de 2018, ameritan la imposicion
de la sancion urbanistica correspondiente, que para el caso, le fue impuesta por
el Ad Quo, de acuerdo a lo previsto en Ley 1801 de 2016, por lo que la decision
apelada ha de confirmarse,

En este sentido queda lo suficientemente claro, que el sefior GONZALO DE
JESUS MEJIA, Identificado con Cedula de Ciudadania No. 7.504.613, es
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considerado como infractor, de lo hormado en el articulo 135 Literal A, numeral 3,
de la Ley 1801 de 2016, que contempla los comportamientos que son contrarios
a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica por Parcelar, urbanizar,
demoler, intervenir o construir, en bienes de uso ptblico y terrenos afectados al
espacio publico.

En este orden de ideas, la Secretaria de Gestidon y Control y Tenitorial del
Municipio de Medellin, procedera a confirmar el acto administrativo emitido por el
Inspector Siete B (7B) de Policla Urbana de Primer Categoria de Medellin, con
forme lo anteriormente indicado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Control

Territorial.
RESUELVE

PRIMERO. Confirmar el acto administrativo del 08 de mayo de 2019 (Orden de
Policfa No. 051), proferido por el Inspector Siete B (7B) de Policia Urbana de
Primera Categoria del Municipio de Medellin,

SEGUNDO. Notificar la presente decision el sefior GONZALO DE JESUS MEJIA,
de acuerdo a la direccién aportada en el expediente.

TERCERO. Contra la presente decisién no proceden recursos.

CUARTO. Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su compstencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Medellin a los Veinticuatro (24) dias del mes de mayo de
dos -mil diecinueve (2019).

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA

Secretario de Dgspacho
Secretaria de Gestidn y Gontrol Territorial

§ i
Elabord; Andrés Fellpe Segure Montoya robd: Mateo Dugue Giraldo
Abogado Coniratista Ajogado Contratista
Secretaria de Gestién y Control Terrltorial Seprefarfa de Gestidn y Control Territerial
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